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Belém/PA, 19 de novembro de 2025.

Oficio n® 2025/030

Requisicdo da AEBA - Reiteracdo Urgente sobre Riscos Institucionais, Governanca e

Exposicao do Banco da Amazonia S.A. (BASA)

Aos Senhores Membros do Conselho de Administracao do Banco da Amazonia S.A. -

BASA

Com cépia para:

Ministério Publico Federal (MPF)

Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM)

Banco Central do Brasil (BACEN)

A AEBA, na qualidade de entidade representativa dos empregados do Banco da Amazdnia
S.A., apresenta reiteracao formal e urgente dos alertas ja encaminhados — agora agravados

por fatos publicos de ampla repercussao, prejuizos ja anunciados e evidéncias adicionais de

fragilidade de governanca, risco reputacional e exposicao indevida da instituicao.

A deflagracao da operagao “Compliance Zero”, pela Policia Federal, voltada a apuracdo de
estruturas financeiras opacas e deficiéncia grave de governanga, reforca a necessidade

incontornavel de atuacao imediata deste Conselho.

Ainda que o BASA ndo seja alvo direto, a operacdo expde, em escala nacional, o risco

sistémico associado a praticas com:
(i) Baixarastreabilidade;
(ii) Decisdes sigilosas;

(iii) Fragilidade de controles; e
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(iv) Afastamento de instancias colegiadas.

O que aqui se expoe trata exclusivamente de fatos objetivos, documentos oficiais, atos
administrativos, riscos regulatorios, fragilidades de governanca e decisdes cujo impacto
institucional exige resposta imediata deste Conselho — sem direcionamento pessoal ou

imputacgdes individuais.

I- 0 BASA nao é espectador nem vitima: é parte do ambiente que permitiu sua préopria

exposicao ao Banco Master
0 BASA ndo ocupa, neste episodio, a posicdo de espectador externo ou vitima colateral do
colapso do Banco Master.

A andlise objetiva dos fatos demonstra que a exposicdo assumida pelo Banco nado foi
acidental, nem fruto de surpresa, mas consequéncia direta de um encadeamento de decisdes

administrativas que, somadas, configuraram uma tragédia anunciada decorrente:

1. Flexibilizacdo normativa sem motivacao técnica — alteracdao coincidente que

tornou possivel uma operacao inédita e de risco elevado

Os normativos de Tesouraria do BASA, que historicamente restringiam aplicacdes a
instituicdes com rating minimo A/AA/AAA, foram alterados de forma abrupta e sem o rito
técnico exigido para mudancas que afetam diretamente o apetite de risco institucional. A

alteracao foi implementada aparentemente sem:
(i) Motivacao técnica formal;
(ii) Parecer estruturado da area de Riscos; e
(iii) Deliberacao colegiada registrada.

Essa flexibilizagdo — além de injustificada — produziu imediatamente um efeito objetivo e
incontornavel: removeu barreiras prudenciais que, por anos, impediram opera¢des com

instituicdes abaixo do grau “A”.
A coincidéncia critica: logo ap6s a alteracao normativa, realizou-se uma operacao inédita.

Historicamente, o BASA jamais havia executado operagdes de Tesouraria com contrapartes

classificadas como especulativas ou sob pressao regulatoria.
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A mudanca normativa coincidiu diretamente com a operacao realizada com o Banco Master,

viabilizando, pela primeira vez na historia recente do BASA, uma aplica¢do com:
(i) Ratinginternacional B+ (Fitch) — grau especulativo;
(ii) Rating nacional A-(bra) em Rating Watch Evolving — deterioragdo em curso;

(iii) Instituicdo sob exigéncia formal do Banco Central para reforco de capital de

aproximadamente R$ 2 bilhges;

(iv) Sinais publicos e notérios de fragilidade, noticiados por veiculos nacionais e

analises de mercado.

A operacgdo sé foi possivel porque a norma foi flexibilizada imediatamente antes — e sem

justificativa.

Uma mudanca normativa dessa natureza, por si s6, é um evento relevante e deve ser objeto,

inclusive, de comunicagdo obrigatoria a CVM, ja que:
(i) Ampliam risco;
(ii) Remove barreiras prudenciais;
(iii) Modifica critérios de rating minimo;
(iv) Habilita contrapartes antes vedadas; e
(v) Impacta diretamente a exposicao financeira do Banco.

Nao houve ganho institucional — houve supressdao de protecdo, ja que os efeitos desta

alteracdo normativa:
(i) Nao ampliou eficiéncia;
(ii) Ndo modernizou governancga;
(iii) Nao aprimorou processos;
(iv) Nao racionalizou gestdo de risco; e
(v) Nao criou mitigadores.

Foi justamente essa supressdo que permitiu a contratagio de uma contraparte em

deterioracdo explicita, com alertas publicos, regulatorios e técnicos ja formalizados.

O resultado direto da flexibilizacao:
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(i) Abriu espaco para contraparte inadequada;

(ii) Contrariou pratica técnica consolidada do BASA;

(iii) Afastou limites prudenciais historicamente respeitados;

(iv) Habilitou operacao que, pelas regras anteriores, seria proibida; e

(v) Expdbs o Banco a risco que, em qualquer andlise minimamente estruturada, seria

considerado indevido.

A alteracdo normativa sem motivacao criou as condigdes operacionais que permitiram a
exposicao ao Banco Master — inédita, arriscada e incompativel com o perfil prudencial do

BASA.

2. Aceitacdo de contraparte inadequada em ambiente de risco sistémico amplamente

conhecido
A época da operacgdo, o Banco Master encontrava-se em um cenario publico e inequivoco de
tensionamento prudencial:

(i) Estava sob alerta formal do Banco Central para recomposicao de capital na ordem

de ~ R$ 2 bilhoes;

(ii) Era objeto de reportagens investigativas sobre fragilidades financeiras (revista

piaui - “O Salvamento”, publicada antes da operacao);
(iii) Apresentava fragilidades estruturais evidentes em carteiras e ativos;

(iv) Negociava venda emergencial ao BRB, indicador claro de estresse e dificuldade de

continuidade; e

(v) Ostentava rating inferior, com perspectiva negativa e estrutura de capital

pressionada.

0 risco, portanto, ndo era oculto, nem técnico, nem controverso. Era claramente conhecido,
documentado e amplamente discutido no mercado, em andlises publicas, na imprensa

especializada e em documentos de avaliacao prudencial.
3. Sigilo aplicado exatamente onde deveria haver motivacao, publicidade e controle

A aplicacdo de R$ 54 milhoes foi conduzida sob classificacdo sigilosa, apesar de envolver:
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(i) Recursos publicos;

(ii) Contraparte de risco elevado;

(iii) Alteracdo de exposicao da Tesouraria;

(iv) Operacao com instrumentos financeiros relevantes; e
(v) Impacto potencial sobre investidores.

A operacdo foi realizada sem motivacao formal, sem parecer de risco disponibilizado, sem

registro colegiado e com sigilo administrativo atipico. Esse sigilo:
(i) Impede rastreabilidade;
(ii) Dificulta auditoria;
(iii) Bloqueia controles internos;
(iv) Viola publicidade; e
(v) Compromete accountability.
Portanto, ndo é uma lacuna documental — é a imposicao de sigilo exatamente no tipo de

operacgdo que exige maxima transparéncia institucional.

4. Auséncia de analise formal de lastro, contrapartes e alternativas — sem
demonstracio minima de diligéncia técnica
Até o momento, ndo ha qualquer evidéncia de que tenha sido realizada:

(i) Analise de lastro dos titulos adquiridos;

(ii) Avaliacdo de capacidade de pagamento da contraparte;

(iii) Parecer técnico robusto;

(iv) Estudo comparativo com contrapartes de menor risco;

(v) Justificativa da escolha;

(vi) Consulta prévia a bancos de primeira linha.

Nao ha demonstracdo de que a operagao tenha sido, em qualquer dimensao, compativel com

o risco assumido.
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5.Ignorancia sistematica de alertas internos e externos — padrao ja reconhecido pelo

TCU

A Diretoria, o Conselho, a CGU e outros 6rgdos receberam, previamente a operagao:

)

(ii)
(iii)
(iv)

)

Alertas formais sobre risco de insolvéncia da contraparte;
Adverténcias expressas sobre o rating inadequado do Banco Master;
Comunicagdes sobre fragilidades de lastro nos titulos ofertados;

Pedidos de revisao da contraparte, diante da deterioracdo prudencial ja

identificada;

Apontamentos sobre a necessidade de reavaliar a operacdao a luz dos riscos

documentados.

Nenhum desses alertas recebeu resposta institucional proporcional.

0 TCU ja reconheceu expressamente que a inacdo diante de alertas formais compromete a

diligéncia administrativa e caracteriza falha de governanga.

Esse padrao se reproduz integralmente no caso presente.

6. Modelo decisorio baseado em sigilo, fragmentacao e estruturas paralelas

Documentos internos revelam a existéncia de um padrao decisério caracterizado por:

()
(ii)
(iii)
(iv)
(v)

Estrutura paralela de deliberagdo (“Contratacdes Estratégicas”);
Fragmentacdo de processos que sao, na pratica, interdependentes;
Baixa rastreabilidade documental;

Decisdes reservadas em etapas criticas; e

Afastamento de instancias colegiadas e de controle.

Esse modelo — ja reconhecido como irregular pelo Acordao TCU 1106/2025 — compromete

a governanca, fragiliza controles e reduz transpareéncia.

Foi precisamente esse método, assentado em sigilo, fragmentacdo e auséncia de

colegialidade, que tornou possivel a tomada de risco observada na operagao com o Banco

Master.
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I - Ndo se trata mais de adverténcia interna. E fato publico, notério e de repercussio

nacional.
O que antes poderia ser tratado apenas como alerta preventivo passou, diante dos fatos
recentes, a constituir requisito de preservacao institucional.

O cenario atual envolve elementos publicos, amplamente divulgados e de inegavel impacto

reputacional, entre eles:
(i) Operacdo policial em curso;
(ii) Prisdo de executivo do Banco Master;
(iii) Afastamento judicial de dirigente de outra instituicdo no mesmo contexto;
(iv) Reportagens nacionais de grande alcance;
(v) Pronunciamentos parlamentares oficiais; e
(vi) Ampla cobertura jornalistica especializada.

E, de forma particularmente sensivel, a reportagem da GloboNews de 19/11/2025, que
exp0s potenciais “tentdculos politicos” envolvendo o Banco Master — governadores,
parlamentares e influéncias externas sobre decisoes financeiras.
Ainda que tais fatos digam respeito a contraparte e ndo ao BASA, a projecdo publica dessas
informagdes amplia significativamente o risco reputacional associado a qualquer vinculo

mantido com a instituicao.

Esse tipo de repercussdo desloca o tema do campo operacional para o campo institucional,
pois transforma uma decisao financeira contestavel em uma exposicao publica involuntaria,
com desdobramentos potenciais perante reguladores, 6rgaos de controle, imprensa e

sociedade.

Independentemente do resultado das investigacdes, a existéncia desses fatos, envolvendo
instituicdo que manteve relacdo contratual relevante com o BASA, impde reacdo imediata do

BASA, com a finalidade de:
(i) Proteger a reputacao histérica do BASA, construida ao longo de décadas;
(ii) Assegurar a confianca de reguladores e 6rgaos de controle;

(iii) Preservar a credibilidade institucional perante investidores, empregados e

sociedade;
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(iv) Evitar associa¢des indevidas com entidades sob investigacao;

(v) Atuar de forma preventiva para mitigar riscos reputacionais, regulatorios e

prudenciais.
0 BASA sempre foi institui¢do integra, solida e respeitada, com missao publica clara.

Esse patrimonio ndo pode ser colocado em risco por decisdes que ndo observaram o rigor

institucional exigido.

III - Desencontro da Operacao MASTER com o que determinam STF, STJ, TCU e CVM

sobre Transparéncia em Operacoes Financeiras de Estatais e Companhias Abertas

A operacio realizada pelo BASA com o Banco Master — aquisic¢do de titulos no valor de R$
54 milhdes — foi conduzida sob classificagdo sigilosa, sob o argumento de tratar-se de

“operacado estratégica”.

E alarmante constatar que, mesmo diante de jurisprudéncia clara, reiterada e consolidada
sobre a obrigatoriedade de transparéncia em operac¢des financeiras de estatais —

especialmente na aquisicdo de titulos — o BASA tenha adotado caminho oposto.
A imposicdo de sigilo nao é detalhe administrativo.

E conduta incompativel com decisoes firmes do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justica e do Tribunal de Contas da Unido — todas convergentes ao afirmar que
instrumentos financeiros celebrados com recursos publicos devem ser publicos e ndo

admitem confidencialidade.

A jurisprudéncia desses tribunais — aplicavel a operacdes de titulos, contratos financeiros e
CCBs — é uma das mais so6lidas do sistema juridico brasileiro. E estabelece, sem margem de

duvida, quatro premissas:
(i) Aplicacdo de recursos publicos é ato administrativo e deve ser publica;

(ii) Estatais — inclusive as de direito privado — ndo podem encobrir operacdo

financeira sob sigilo;

(iii) Investimentos, aplicagdes e titulos adquiridos com dinheiro publico ndo admitem

confidencialidade;

” «

(iv) Rotulos como “estratégico”, “confidencial” ou “sigiloso” ndo tém validade quando

aplicados a operacgdes financeiras com recursos publicos.

R. Ferreira Cantdo, 42 - Campina - Belém(Pa) - Cep: 66.017-110 Fone: (091) 3242-1766/3241-5628
E-mail aeba@aeba.org.br / Site: www.aeba.org.br




A

AEBA Associacao dos Empregados do Banco da Amazonia

N3ao se trata de opinido ou tese: é jurisprudéncia estavel ha mais de uma década.
1. O STF determina — e que o0 BASA nao observou

O Supremo Tribunal Federal consolidou, de forma direta e sem margem interpretativa, que
atos administrativos que envolvem recursos publicos — especialmente operacgoes

financeiras — nao admitem sigilo.

Segue o nucleo duro da jurisprudéncia aplicavel exatamente ao tipo de operagdo realizada

pelo BASA:
i RE 441.280 - Min. Ricardo Lewandowski

“Aplicagdo de recursos ptblicos constitui ato administrativo tipico, submetido integralmente

ao principio da publicidade.”

ii. MS 23.452/DF - Min. Marco Aurélio

“Atos de gestdo administrativa que envolvem recursos publicos ndo admitem sigilo.”

iii. ADI 3843 - Min. Ayres Britto

“A publicidade é a regra; o sigilo é a excecdo, sempre interpretada restritivamente.”

Até aqui, o STF ja elimina qualquer possibilidade de “operagdo estratégica sigilosa”.

Mas hd mais — e aqui entra o ponto fatal, o que toca exatamente o tipo de contrato utilizado
na operagcdo MASTER.

iv. MS 33.340/DF - Rel. Min. Luiz Fux (STF, 2015)

“Operagées financeiras que envolvam recursos ptblicos ndo estdo abrangidas pelo sigilo

bancdrio, por estarem submetidas aos principios da Administragdo Publica (art. 37 da CF).”

O STF afirma expressamente: contratos financeiros feitos com recursos publicos ndo podem

ser sigilosos.

A operacdo MASTER ndo se enquadra em nenhuma excecdo prevista em lei.
0 sigilo imposto ndo s6 é indevido — é frontalmente incompativel com tudo o que o STF ja
decidiu sobre contratos financeiros celebrados por entidades que manejam recursos

publicos.

2. 0 ST] estabelece — inclusive sobre contratos financeiros, titulos e CCBs
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Superior Tribunal de Justica vai direto ao ponto e trata exatamente do tipo de instrumento

utilizado na operacdo MASTER.
Nao ha espaco para interpretagao alternativa.
i. REsp 1.349.837/SC - Min. Herman Benjamin

“Ndo incide sigilo bancdrio sobre contratos de empréstimo, financiamentos, titulos ou

instrumentos financeiros quando a Administragcdo Publica figura como contratante.”
ii. RMS 41.092/DF - Min. Napoledao Nunes Maia Filho

“O sigilo bancdrio ndo se presta a acobertar contratos de crédito e operagbes financeiras

celebradas por entes ptblicos.”
iii. REsp 1.290.722/GO - Min. Luis Felipe Salomao

“A Cédula de Crédito Bancdrio ndo pode ser submetida a sigilo que impega publicidade,

transparéncia ou controle.”
Claramente:
(i) Titulos: ndo podem ser sigilosos.
(ii) Instrumentos financeiros: nao podem ser sigilosos.
(iii) Aplicagoes com recurso publico: ndo podem ser sigilosas.
(iv) CCBs, notas, contratos de crédito: ndo podem ser sigilosos.

A natureza do contrato passa a ser publica, independentemente de qualquer clausula interna

ou réotulo administrativo.

A operagdo MASTER se enquadra perfeitamente nas hipéteses julgadas pelo ST] — e
contrariou todas elas.

3 - 0 TCU determina — sem qualquer ambiguidade

Tribunal de Contas da Unido — érgao maximo de controle externo das estatais — ja decidiu,
mais de uma vez, de forma textual, explicita e absolutamente direta:

i.  Acoérdao 2.622/2013 - Plenario

“Operacgées financeiras realizadas por estatais com recursos publicos, inclusive aplicagbes em

titulos, ndo podem ser classificadas como sigilosas.”
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ii. Aco6rdao 1.603/2016 - Plenario
“Ndo hd sigilo oponivel sobre titulos adquiridos por empresa estatal.”
iii. Aco6rdao 3.233/2015 - Plenario

“Cldusula de confidencialidade em contrato financeiro celebrado por estatal ndo prevalece

sobre o interesse ptiblico.”
Claramente:
(i) Nao ha sigilo para titulos adquiridos por estatal;
(ii) Nao ha sigilo para instrumentos financeiros com recurso publico;
(iii) Nao ha sigilo para contratos financeiros firmados por empresa publica; e
(iv) Nao ha clausula interna capaz de afastar a obrigagdo de publicidade.

»n «u » «

Nenhum rétulo interno — “estratégico”, “sensivel”, “sigiloso”, “confidencial” — tem valor. O

interesse publico prevalece sempre.
4 - O dever de divulgacao pela CVM — que o BASA igualmente nao observou
Como companhia aberta, o BASA esta submetido a um regime de transparéncia reforcada,
previsto em:
(i) Lei 6.404/76, art. 157 (fato relevante);
(ii) Lei 6.385/76, art. 72, §12 (infracdo grave por omissao);
(iii) Resolucdo CVM 44/2021 (divulgacdo imediata de fato relevante);
(iv) Resolucdao CVM 80/2022 (politicas, praticas de risco e governanca).
Segundo a propria CVM, devem ser divulgadas imediatamente as operagdes ou decisdes que:
(i) Alterem o risco da companhia;
(ii) Contrariem politicas internas de risco;
(iii) Envolvam instrumentos financeiros relevantes, como titulos e CCBs;
(iv) Gerem exposicao material a investidores;
(v) Modifiquem o perfil prudencial; e

(vi) Indiquem atuacdo fora do padrado prudencial esperado.
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A CVM também estabelece de forma recorrente que:
(i) Contratos financeiros firmados por estatais tém natureza publica;
(ii) Clausulas internas de sigilo nao prevalecem sobre o dever de transparéncia;
(iii) Sigilo bancario ndo se aplica ao ente estatal; e
(iv) Administradores respondem por omissao na divulgacao de fato relevante.

Esse entendimento é reiterado em multiplos Processos Administrativos Sancionadores
envolvendo Banco do Brasil, Banrisul, Caixa Econdmica Federal e outras companhias abertas

do setor financeiro.

Portanto, a decisdo de manter a operagdo em sigilo ndo é um detalhe procedimental: é uma
escolha que se afasta da jurisprudéncia consolidada do STF, ST] e TCU e das regras

obrigatérias da CVM aplicaveis ao BASA enquanto companhia aberta.

A opcao pelo sigilo nao é apenas inadequada. Confronta diretamente o que STF, ST], TCU e
CVM ja firmaram como dever de publicidade, configurando movimento em desacordo com a

regulacdo do mercado de capitais.

A operacdo era relevante, alterava risco, envolvia titulos, criava exposicdo a investidores e
modificava o perfil prudencial da instituicdo — exatamente o tipo de operacdo que a
jurisprudéncia exige que seja publica e que a CVM classifica como fato relevante de

divulgacao obrigatoria. Deveria ter sido publica, sem margem de escolha.

Trata-se de um ato que, além de improcedente, produz risco juridico, regulatério e
reputacional evidente, porque vai contra tudo o que a jurisprudéncia e a regulacao

determinam de forma clara.

Para melhor visualiza¢do dos riscos sabidos e presentes a época da contratacao, consolida-
se a seguir, de forma objetiva e técnica, o conjunto de sinais — internos, externos, publicos,
regulatérios e de mercado — que demonstravam, de antemao, que a operagao com o Banco
Master era incompativel com o apetite de risco histérico do BASA, com suas normas internas,
com sua funcao institucional e com os padrées minimos de governanca exigidos de uma

instituicdo financeira publica federal e companhia aberta.

0 quadro abaixo evidencia que o BASA assumiu riscos elevados, conhecidos, documentados
e previamente alertados — riscos que, em condi¢cbes normais de governancga, teriam

impedido a realizacao da operacgao:
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5 Venda ao BRB Negoc1a(;a.o E.str.esse de Inviabilidade de
emergencial liquidez pagamento
6. Alteracao Remocao dos Barreiras Expos_lgao
. g .. indevida;
Normativa do critérios prudenciais operacio seria
BASA AAA/AA/A removidas perag
proibida antes
g'o?;g;r‘ga 222221?2?930’ Violagao de Apontamentos de
b ollastails governang¢a TCU, CGU, BACEN
Norma
8. Coincidéncia flexibilizada Suspeita de Investigacoes de
Temporal para a operacgdo |direcionamento |controle
Master
Governanca e “Central de Instancias Nulidade de atos
Regulagio |9- Estrutura Contratagdes formais e
Paralela L e
Estratégicas contornadas responsabilizagdo
10. Processos Baixa Falha de Sangdes
Fragmentados rastreabilidade |controle administrativas
11. Acérdao TCU g%i?éi;ggguco Reiteracao de CD;;:;?‘; ::5065
1106/2025 . falha S~
irregular responsabiliza¢do
1?. l%eportagem Fragilidades o Abertura de
] piaui — 0 amplamente Red flag publica investicacio
Integridade e | 5qjvamento divulgadas 8as
conformidade
13. Alertas Insolvéncia, Desatencdo Responsabilizaca
Internos Ignorados |[rating, lastro deliberada o administrativa
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14. Alertas Diretoria, Inacao Questionamento
Externos Conselho, CGU |institucional de diligéncia
15. Estrutura OESZigoes Risco de Associacao
Opaca p integridade indevida
transparentes
Cobertura de - N
16. Reportagens s Exposicao Danos a imagem
. fragilidades do .
Nacionais negativa do BASA
Master
R i < A Questionamento | Repercussao Pressao
eputacionais | p.,;nciamento f11s p : -
publico politica regulatéria
no Senado
18. Ambiente Cobertura Associacdo ao Desgaste da
Midiatico continua caso marca
19. Sigilo “Operacgdo . x Anulagado /
Injustificado estratégica” Violagdo legal responsabiliza¢do
20. Auséncia de Documento ndo |[Falha de Exposicao
Parecer de Risco disponivel processo indevida
21. Faltade Lastro ndo Risco financeiro |Perda potencial
Operacionais |Andlise de Lastro |comprovado critico elevada
22.Sem Contrapartes
Comparacgado de solidas Falha técnica Prejuizo evitavel
Alternativas ignoradas
23. . Processos Falha Auditoria
Rastreabilidade fragmentados operacional rejudicada
Deficiente 5 p pre]
Recursos
24.STF publicos exigem | Sigilo ilegal Judicializagao
publicidade
Titulos, CCBs e
contratos de Nulidade /
Juridicos e 25.ST] est;tals nao Violacgdo direta respenel s
Regulatérios - podem ser
(STF - STJ - TCU sigilosos
- CVM) Aplicagoes de ~
26.TCU estatais nao Desalinhamento Sangoes e
: .. imputacoes
admitem sigilo
Operacgao que Processo
27.CVM altera risco é Omissdo grave [sancionador /
fato relevante multa
28. Missao Banco publico |Desvio de Comprometiment
Estratégicos e |Institucional de fomento finalidade o institucional
Institucionais |29, Histérico Perfil Ruptura Perda de
Prudencial conservador abrupta credibilidade
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~ Primeira C A .

30. Operagao C . Inconsisténcia | Fragilidade
/1 aplicagao . A
Inédita . estratégica institucional

especulativa
Recursos EXDOSICAo Risco
31. Funcdo Publica | publicos PXPOSIS institucional
. indevida
federais severo

IV - Situacdao da operacido de R$ 54 milhdes apods a liquidacdo do Banco Master —

riscos, incertezas e questionamentos obrigatorios

A decretagio de liquidagdo do Banco Master pelo Banco Central coloca a operacdo de R$ 54
milhdes realizada pelo BASA em um cendrio que exige esclarecimento imediato, dada a

natureza do instrumento contratado e a auséncia de garantias associadas.

Até o momento, ndo ha informacao publica suficiente para que os empregados, investidores,
orgdos de controle ou o proprio Conselho possam responder questdes fundamentais —

questdes que, diante do cenario atual, tornam-se inevitaveis:
1. Como fica a adimpléncia da operac¢io?

A liquidacdo extrajudicial altera completamente a expectativa de cumprimento das

obrigagdes por parte da contraparte.
2. Havia garantias, colaterais ou mecanismos de protecao?

Até onde se sabe, os titulos adquiridos sdo instrumentos sem garantia real, o que acentua

a incerteza quanto a recuperagao.
3. Existe perspectiva concreta de retorno dos recursos?

A liquidagao costuma implicar processos longos, complexos e com recuperagdo incerta —

especialmente para titulos quirografarios, caso se confirme essa classificagao.

4. Qual é o impacto potencial para o BASA?

Mesmo sem conclusao definitiva, o cenario impde avaliacdo urgente quanto ao efeito:
(i) prudencial,
(ii) contabil,
(iii) reputacional; e

(iv) Risco institucional.
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5. Qual é o plano do BASA para tratar a opera¢ao perante BACEN, CVM e demais

orgaos de controle?

Neste momento, ndo se esta afirmando perda, mas é inegavel que a liquida¢do da

contraparte, somada a auséncia de garantias explicitas, cria risco concreto que demanda:
(i) Esclarecimento;
(ii) Transparéncia;
(iii) Avaliagdo técnica urgente; e
(iv) Posicionamento institucional formal.

A situacdo da operacdo — diante da liquidagdo da contraparte — nao pode permanecer sem

resposta.

Os empregados, os investidores, os 6rgaos de supervisao e a sociedade precisam saber qual
é a real exposicdo do BASA e quais medidas estdo sendo adotadas para resguardar o

patrimdnio publico.
V - Solicitacdao Urgente (Reiteracido Formal e Consolidada dos Requerimentos)

Diante do conjunto de fatos apresentados, das evidéncias documentais, dos alertas
ignorados, da exposi¢do nacional recente envolvendo a contraparte e do risco institucional
ja instalado, a AEBA reitera e consolida, agora em carater de urgéncia, as providéncias

que devem ser imediatamente adotadas pelo BASA.
Nao se trata de mera recomendacao. Trata-se de obrigacdo institucional, decorrente de:
(i) Normas de governancga das estatais;
(ii) Deveres fiduciarios dos administradores;
(iii) Jurisprudéncia firme de STF, ST] e TCU
(iv) Determinac¢des da CVM para companhias abertas; e
(v) Necessidade de proteger a imagem, o patrimonio e a fun¢do publica do BASA.

Desta forma, é mister:
1. Instauracdo imediata de processo de apuracao interna

Com participagdo conjunta e obrigatdria de:
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(i) Auditoria Interna;
(ii) Compliance;
(iii) Diretoria de Riscos;
(iv) Controladoria; e
(v) Juridico.
Com missao clara e direcionada para:
(i) Emitir parecer técnico;
(ii) Avaliar os riscos assumidos,
(iii) Verificar conformidade normativa;
(iv) Esclarecer a origem, motivagdo e aprovacao da operacgao; e

(v) Indicar eventuais irregularidades procedimentais ou de governanga.
2. Suspensao preventiva de operacgoes sigilosas e de quaisquer iniciativas similares

Considerando que:

(i) A alteracdo normativa que permitiu a operacgao;

(ii) A auséncia de justificativa técnica para o sigilo;

(iii) O risco reputacional, regulatorio e prudencial ja materializado; e

(iv) A sequéncia de contratagdes estratégicas sob logica decisoria paralela.
A AEBA entende ainda como necessaria a suspensdo preventiva de:

(i) Decisdes estratégicas ndo submetidas a governanca regular;

(ii) Operagdes sigilosas;

(iii) Contratagdes e chamamentos que utilizem o mesmo fluxo decisério fragmentado;

e

(iv) Qualquer operacao analoga a realizada com o Banco Master.

3. Encaminhamento integral aos 0rgaos de controle externo
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Entende-se que, em cumprimento a transparéncia institucional e as normas de governanga,
o envio integral da documentacao — incluindo pareceres, atas, e registros de decisao — aos

seguintes 6rgaos:
(i) TCU - Tribunal de Contas da Uniao.
(ii) CGU - Controladoria-Geral da Uniao.
(iii) BACEN - Banco Central do Brasil.
(iv) CVM - Comissao de Valores Mobiliarios.
(v) MPF - Ministério Publico Federal.
Esse encaminhamento ndo é facultativo: decorre dos deveres de reporte que recaem sobre

companhias abertas, institui¢cdes financeiras publicas e entes submetidos a Lei das Estatais.

4. Resposta formal aos questionamentos ja protocolados (FalaBR CGU n®

00106.006860/2025-35)

A AEBA exige resposta integral e documental as perguntas anteriormente formuladas —
agora reiteradas como parte deste expediente institucional.

As respostas pendentes incluem, entre outros:

1. A origem técnica da operacao — qual area propds, quem autorizou, e como se

justificou o interesse pelo emissor.

2. Registros de reunioes com representantes do Banco Master (datas, participantes,

atas, agendas corporativas).
3. Plano de Aplicacao de Recursos de Tesouraria vigente no momento das decisdes.

4. Pareceres técnicos — tanto os iniciais quanto os finais — incluindo justificativas,

andlises de risco e eventuais divergéncias internas.
5. Critérios de rating e limites de contraparte efetivamente utilizados.

6. Alternativas de mercado avaliadas — e justificativa para a escolha do Master

diante de contrapartes de menor risco.
7. Estudo reputacional do emissor, caso tenha sido realizado.

8. Exposicdo da carteira de Tesouraria por rating antes e depois da operacao.
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9. Marcac¢ao a Mercado (MtM) dos titulos em todas as datas relevantes.

10.Informacao sobre eventuais estudos internos de aquisicio de carteiras do

Master.

11.Indicacao de existéncia (ou auséncia) de processo administrativo interno ja

instaurado.
Esses pontos nao sdo opcionais. Sdo obrigatérios para o esclarecimento técnico minimo
sobre como a operacao foi conduzida.

5. Determinacgdo de transparéncia ativa e comunicacao institucional

O Conselho deve determinar:
(i) Adivulgacao institucional dos fatos;
(ii) o posicionamento oficial do BASA; e
(iii) e o registro publico das medidas adotadas.
Isto, a fim de:
(i) Proteger aimagem do Banco;
(ii) Demonstrar aderéncia a governanga;
(iii) Resguardar o BASA perante reguladores e investidores; e

(iv) Evitar que o siléncio institucional seja interpretado como omissao.
6. Encaminhamento a CVM sobre eventual fato relevante nao divulgado

Diante da:
(i) Alteragdo de risco,
(ii) Exposi¢do material,
(iii) Deterioracao da contraparte,
(iv) Mudanca no perfil prudencial; e
(v) do Sigilo aplicado.

0 BASA deve avaliar sobre:

(i) Anecessidade de comunicagdo tardia de Fato Relevante;
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(ii) A avaliacdo formal do potencial enquadramento da operagcdo como fato relevante

ocultado; e

(iii) O envio preventivo de esclarecimentos a area técnica da CVM.
Esse ponto é essencial para preservar a integridade do BASA como companhia aberta.
Os pedidos formalizados acima nao constituem juizo de valor sobre pessoas ou condutas
individuais.
Eles decorrem de:

(i) Fatos objetivos;

(ii) Riscos materializados;

(iii) Enquadramento regulatorio claro; e

(iv) Obrigacdo legal de protecdo institucional.

A AEBA, no estrito cumprimento de suas responsabilidades estatutarias, reitera a urgéncia,

a necessidade e o carater mandatario das medidas aqui encaminhadas.

Por fim, os fatos apresentados demonstram, de maneira objetiva, que a operacao realizada
com o Banco Master exp6s o BASA a um conjunto de riscos que ndo poderiam ter sido

assumidos:
(i) Exposicdo indevida de recursos publicos;
(ii) Alteracdo normativa sem motivacao técnica;
(iii) Uso de estruturas decisérias paralelas e sigilosas;
(iv) Desconsideracdo de alertas formais internos e externos;
(v) Vinculo contratual com instituicdo posteriormente investigada e liquidada; e

(vi) Risco concreto de perda integral de R$ 54 milhdes — agravados por fatos publicos

de ampla repercussao, risco concreto de perda relevante e evidéncias adicionais.

Esse conjunto de elementos — analisado em bloco — impde atuacdo imediata deste

Conselho de Administracao.

A preservacao da credibilidade do BASA, de sua funcdo institucional e de sua estabilidade

depende da pronta resposta institucional do Banco.
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