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Apresentacao

Neste documento pretendemos apresentar as principais
caracteristicas institucionais e operacionais do Banco da
Amazonia. Sua historia, sua atuacao e, principalmente, sua
relevancia para a efetivacdo das politicas de

desenvolvimento econémico da regido.

A prépria existéncia de uma politica de desenvolvimento
econdmico para a Regido Norte e Amazonia implica em
reconhecimento das dificuldades e, até mesmo,
impossibilidades de que o0 mercado possa criar as
condi¢Bes para o crescimento sustentado e equilibrado.

Isto posto, 0 Banco da Amazdnia tem funcionado como o
principal agente da politica de desenvolvimento regional da
unido e, nesse aspecto, tem cumprido um papel bastante

relevante para a regiao.



Um Breve Histérico do Banco da Amazonia

O Banco da Amazonia foi criado em 1942, exatamente no dia 9 de
Julho pelo Decreto-Lei n. 4.451. O contexto era a segunda Guerra
Mundial e havia um esforgo dos aliados para retomar a produgéo

de borracha na Amazonia.

O ciclo da Borracha, responsavel por uma longa fase de
prosperidade teve fim com a reducéo drastica do preco da
borracha no mercado internacional em razéo da entrada em
producéo de seringais cultivados na Malasia, a partir de sementes

roubadas da Amazo6nia por um viajante inglés.

Como o acesso a producéo da Asia estava bloqueada pela Guerra,
0s Americanos assinaram um acordo com o Brasil para retomar a
producdo dos seringais nativos. Para isso, seria necessario criar

um banco para financiar a retomada da producéo.

E assim surgir o BANCO DE CREDITO DA BORRACHA.




Um Breve Historico do Banco da Amazonia

O

Com o fim da guerra, a borracha asiatica podia ser vendida novamente
no mercado internacional, mas isso nao significou o fim do Banco da
Amazobnia, um novo desenho de politica de desenvolvimento econémico
para a Amazonia foi estabelecido pela constituicdo de 1946 que, entre
outras coisas, possibilitou a criacdo de um érgao especifico para o
Desenvolvimento Regional. Com isso, ocorreu nova mudanca da forma
institucional do Banco que, por forca da Lei n. 1.184 de 30 de agosto de
1950, passou a se chamar “Banco de Crédito da Amazénia”.

Em 1996, com o inicio da politica de incentivos fiscais, 0 Banco passou a
se chamar Banco da Amazoénia e tornou-se o operador e gestor da
carteira de incentivos fiscais por for¢a da Lei n. 5.122 de 28 de setembro
de 1966.

Na década de 1970 o Banco da Amaz6nia passa a condicdo de empresa m
de capital aberto e passa a ser 0 agente financeiro do Fundo de po

"Predio do antigo Banco el Wy,
Investimentos da Amazonia — FINAN que, posteriormente, se tornaria da Amazonia (BASA), & ; |
i . década de 1970.
Fundo de Desenvolvimento da Amazonia — FDA. Foto: Corréa Lima.

Acervo: Eduardo Braga."




A constituicao em 1988 iria reservar um papel
de destaque para o0 Banco da Amazonia,
conforme veremos a segulir:




A Missao Constitucional do Banco
da Amazonia na Nova Republica e
sua hatureza historica dual.

O

Nessa parte do Trabalho vamos comprovar que o Banco da Amazoénia é
uma instituicao financeira sui generis, mas, que isso, de forma alguma,
constitui um defeito ou desvantagem, apenas uma realidade.




A Missao Constitucional do Banco da Amazoénia na Nova Republica e
sua natureza historica dual.

Dizemos que a instituicdo tem uma natureza histérica dual: de um lado como um Banco “qualquer”, cujo negdcio é
gerir recursos financeiros — nesse sentido, atua para emprestar, cobrar tarifas, aplicar no mercado interbancéario, atuar

na captacao de recursos - depdsitos, poupanca etc.

Mas, por outro lado, temos fortes amarras institucionais, atribuicdes que a estrutura juridica das complexas relacdes da

Unido Federal com a Amazonia/Regiao Norte ao Banco da Amazonia.

Essa “missao macroconstitucional”, principalmente relacionada com a gestao da aplicagao dos recursos financeiros do
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO foi a que se impds ou se sobrepds, e histéria do BANCO foi
moldada por esse desafio — hoje, pode-se afirmar que a “expertise” da empresa em crédito de fomento e neste

particular se inclui a experiéncia com o crédito a pequena producado de base familiar.

Mas tudo isso tem um custo econdémico e financeiro para a Instituicdo — pois em razéo dessas atribuicdes legais o

Banco precisa manter uma estrutura corporativa para atender a sua missdio MACROCONSTITUCIONAL.



A Missao Constitucional do Banco da Amazdnia na Nova Republica e
sua natureza histoérica dual.

O

A cada ciclo de reestruturacdo produtiva do negécio financeiro, essa estrutura de custos se torna mais pesada. Como

esta € a parte mais visivel do problema, as diversas gestdes impdem aos empregados desafios que se configuram

como duras medidas de ajuste com impacto na politica de pessoal.

A empresa vive por tanto esse paradoxo: suas atribui¢cdes legais demandam exige um esfor¢o corporativo de grande

envergadura e prioridade de gestdo, muito embora a empresa seja avaliada pela unido como um Banco Simplesmente.

O Banco da Amazonia ndo é um Banco simplesmente, mas o Banco do Desenvolvimento Econémico da Amazonia.

Vamos verificar isso no detalhe.




A FACE DA MISSAQO
MACROCONSTITUCIONAL




A FACE DA MISSAO MACROCONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal de 1988

O Art. 159 da Constituicdo Federal de 1988 criou os Fundos Constitucionais de Financiamentos e estabeleceu as
condicionantes basicas dessa arquitetura institucional: a fonte dos recursos financeiros, 0os agentes operadores, e a

%

norma diretriz. Vejamos como fica a alinea “c”.

“Art. 159. A Uniao entregara: | — do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de
gualquer natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:
(Redacao dada pela EC n. 84/2014).

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios; 133 Art. 160,
paragrafo Unico.

C) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,

Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater regional, de acordo com 0s

planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semiarido do Nordeste a metade dos

recursos destinados a Regiédo, na forma que a lei estabelecer”.

Vé-se aqui que a CF de 1988 rememorou e reorientou o papel do Banco da Amazonia, ligando-se diretamente a politica

de desenvolvimento regional.



A FACE DA MISSAO MACROCONSTITUCIONAL

Mas a CF, bem como a legislacao infraconstitucional ndo lograram alcancar as exigéncias coorporativas que essas
medidas legais implicavam.

Isso néo seria problema a depender das diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional -
PNDR e das compensacdes do operador: mas o que vemos ao longo dos anos séao duas linhas opostas:

Enquanto as Diretrizes se tornam mais rigidas, as compensacdes se tornam menores.
Vejamos:

i. APNDR impde ao Banco um determinado perfil de aplicacdo de recursos, orientando como prioridade atender areas
economicamente pouco dinamicas ou de baixa renda;

ii. Por outro lado “impde” ao Banco um risco elevado com esse perfil de negdécios e reduz ao longo do tempo a
remuneracao por operacao. Neste caso, entendemos que isso ocorre em razao das divergéncias de linhas de acdo
das areas da unido. A integracdo nacional exige uma aplicacdo do FNO aderente as Diretrizes da PNDR, mas a
Fazendo reduz a remuneracéo do agente operador e gestor do FNO.



AVALIACAO DA POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E A
POLITICA DE REMUNERACAO DOS

FUNDOS.




POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
A POLITICA DE REMUNERACAO DOS FUNDOS.

Primeiramente: o Objetivo central da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional é,
conforme visto no proprio sitio do Ministério da Integracao Nacional:

“A reducao das desigualdades regionais” e acrescenta “Nos ultimos anos, o governo
federal reiterou a determinacao constitucional adotando a reducéo das
desigualdades como um dos eixos centrais da estratégia de desenvolvimento do
Pais”.

De forma ldgica, para a sua execucao, essa estratégia pressupde e existéncia de instrumentos
econdmicos-financeiros. Nesse sentido, quais 0s instrumentos mais importantes?

Certamente os Fundos Constitucionais de Financiamento e os Fundos de Desenvolvimento
Regionais, no caso da Amazonia/Regido Norte, o FNO e o FDA.

Isso impde uma consequéncia que deve ficar bem clara: os fundos devem ser geridos de acordo
com critérios técnico-legais, ou seja, deve-se avaliar se seus resultados estdo aderentes as
diretrizes previstas em lei. Sendo esse também, por via de consequéncia, o principal viés de
avaliacdo do Banco da Amazonia.



POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
A POLITICA DE REMUNERACAO DOS FUNDOS.

A pergunta ndo seria entdo “ha lucro?”, mas sim “ha eficacia?”.

A forma de se avaliar a instituicdo nao é apenas financeira, mas um tipo de eficiéncia
mais amplo que englobe as diretrizes politicas e as estratégias do estado brasileiro.

A PNDR foi instituida pelo Decreto n. 6. 047 de 2007 — vejam que sua institucionalizacéo
é longinqua relativamente a CF. E essa institucionalizacao tem um efeito direito na
realidade da gestao/operacao do FNO, pois definiu mais uma vez seu papel de
instrumento.

Esse papel de instrumento impde uma forma de gerir o Fundo que esta diretamente
“amarrado do MI”.



POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
A POLITICA DE REMUNERACAO DOS FUNDOS.

O

Por isso as Diretrizes do Fundo refletem
sua condicao de instrumento da PNDR:

O FNO, assim como seus pares, foi
REGULAMENTADO pela Lei n° 7.827 de
1989 — vejamos que a regulamentacéo foi
célere, relativamente a CF.

O regulamento de inicio estabelece o
objetivo — contribuir para de
desenvolvimento econdémico — atraveés
de programas de financiamento — em
consonancia com a PNDR.




POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
A POLITICA DE REMUNERACAO DOS FUNDOS.

Dos objetivos vamos destacar trés:

“lll - tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e
miniprodutores rurais e pequenas e microempresas, as de uso
intensivo de matérias- primas e mao-de-obra locais e as que produzam
alimentos basicos para consumo da populacéo, bem como aos
projetos de irrigacao, quando pertencentes aos citados produtores,
suas associagcoes e cooperativas;

IV - preservacdo do meio ambiente;

V - adocao de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e
outros encargos diferenciados ou favorecidos, em funcao dos aspectos
sociais, econbémicos, tecnologicos e espaciais dos empreendimentos”.



POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
A POLITICA DE REMUNERACAO DOS FUNDOS.

O

Essas Diretrizes guardam uma légica, e qual € essa logica?

N&o estamos lidando com um Fundo de Mercado, ndo estamos operando um recurso que pode fluir
conforme o movimento da rentabilidade.

Estamos falando de SUSTENTABILIADE, INOVACAO, DISTRIBUICAO DE RENDA, APOIO A
PEQUENOS NEGOCIOS. Reducéo de desigualdades: econdmica, social, tecnoldgica e espacial.

O Banco da Amazonia tem feito um enorme esfor¢o nesse sentido, certamente! Esse deve ser o
critério avaliacdo a ser adotado — O BANCO DA AMAZONIA ESTA CUMPRINDO NOSSA MISSAO
INSTITUCIONAL.

Mas, para isso, 0 Banco tem que pagar um preco elevado: manter, como ja dissemos, uma estrutura
corporativa atipica ao negocio bancario — e isso tem um preco.

Entdo, vamos para o outro lado do debate, o Fundo remunera o Banco nessa amplitude?
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O BANCO DA AMAZONIA FAZ A DIFERENCA
NA ECONOMIA E NA VIDA DAS PESSOAS DA
NOSSA REGIAO, EM RELACAO A ISSO,
APRESENTAMOS ALGUNS NUMEROS PARA
REFLEXAO:




O Banco da Amazonia faz a diferenca na economia e na vida das
pessoas da nossa regiao

O

1. TOTAL GLOBAL APLICADO (TODAS AS FONTES) NA ECONOMIA DA REGIAO DE A CRIACAO
DO FUNDO:

52,4 bilhdes entre 01/01/1989 e 30/09/2018.

2. TOTAL DE OPERAQC)ES CONTRATADAS, TODAS AS FONTES DE A CRIA(;AO DO FUNDO:
705,2 mil contratos entre 01/01/1989 e 30/09/2018.

3. MESMO DADOS PARA AAGRICULTURA FAMILIAR (EXCLUIR O PROCERA):
Mais de 509,6 mil contratos em um volume superior a 7,1 BI.

4. ESTIMATIVA DO NUMERO DE OCUPACOES GERADAS:
Estima-se que cada contrato gera em média 4 ocupacoes.

5. INOVACOES EM QUE FOMOS PROTAGONISTAS:

Podemos dizer que o Banco da Amazonia sempre busca, na aplicacéo do crédito, induzir as boas
praticas e a aplicacao de tecnologia disponivel em todas as propostas (melhoramento genético,
aquisicao de equipamentos mais eficientes no processo produtivo, equipamentos mais seguros aos
operadores, etc).




Edificio sede do Ban eg‘ J:l Amazoni
Belém — Par A — Brasil
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Obrigado!
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www.aeba.org.br
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AEBA

ASSOCIAGAO DOS EMPREGADOS DO BANCO DA AMAZONIA

B ceba_associacao P aeba@aeba.org.or B3 Aeba Associacdo @ (91) 99292-707
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